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THE ROLE OF PUBLIC CONTROL IN INCREASING THE EFFICIENCY AND
EFFICIENCY OF BUDGET FUNDS EXECUTION

Abstract. This article describes the research conducted on the improvement of the
analysis and monitoring procedure of public control and the rational use of budget funds.
It contains scientific and practical suggestions and recommendations for improving the
management of the state financial system, analyzing and monitoring the types, forms and
effectiveness of assessment methods used in the practice of many developed countries of
the world.

Key words: State budget, state budget treasury execution, budget system, control and
monitoring, state finance, reform.
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BUDJET MABLAG‘LARI IJROSI SAMARADORLIGI VA NATIJADORLIGINI
OShIRIShDA JAMOATChHILIK NAZORATINING O‘RNI

Annotatsiya: Mazkur maqolada budjer mablag ‘lari ijrosi samaradorligini oshirishda
jamoatchilik nazoratini tahlil va monitoring qilish tartibini takomillashtirish, budjet
mablag ‘laridan ogqilona foydalanish bo ‘yicha olib borilgan tadgiqotlar bayoni
keltirilgan. Unda dunyoning ko '‘plab rivojlangan mamlakatlari amaliyotida
qo ‘llanilayotgan daviat moliya tizimini boshqarishni takomillashtirish, taxlil va
monitoring qilish turlari, shakllari va samaradorligini baholashni usullari, shuningdek,
ilmiy va amaliy taklif hamda tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: Davlat budjeti, daviat budjeti g‘azna ijrosi, budjet tizimi, nazorat va
monitoring, davlat moliyasi, islox qilish.

Kirish

Bugungi kunda mamlakatimizda barcha sohalarda ulkan isloxotlar amalga
oshirilmogda. Yurtboshimiz tomonidan budjet mablag‘laridan samarali va maqgsadli
foydalanilishini taminlash uchun keng ko‘lamli ishlarni amalga oshirmoqdalar.

Hozirgi kunda O‘zbekistonda Davlat budjeti mablag‘larini kassa ijrosini amalga
oshirish, budjet tashkiloti shartnomalari va nagd pullarni boshqarish kabi faoliyat turlari
aynan g‘aznachilik tomonidan bajarilib kelinayotganini inobatga olsak, O‘zbekiston
Respublikasida g‘aznachilik faoliyatini yanada takomillashtirish jarayonida nazoratning
ustunliklari va xalqaro tajribalarining ijobiy jixatlaridan samarali foydalanishga e’tibor
garatish, g‘aznachilik operatsiyalarini nazorat qilishni takomillashtirish,taxlil va
monitoring qilish tartibini yanada takomillashtirishning istigbolli yunalishlarini izlab
topish bugungi kundagi dolzarb masalalardan biri hisoblanadi.

Davlat budjetidan ajratiladigan mablag‘lar ijtimoiy yo‘nalish bilan bir gatorda,
kelajak igtisodiyoti uchun moliyalashtirishning asosiy manbai bo‘lib, igtisodiyotning uni
yangi bosgichga gayta qurishda istigbolli sohalarni rivojlantirishni moliyalashtirishda
muhim o‘rin tutadi.

Moliya tizimi budjetlarining daromadlarini to‘liq shakllanish darajasi mamlakatning
rivojlanishiga bog‘liq bo‘lib, bunda fugarolarning farovonligi, inflyatsiya darajasini
ijobiy pasayish tendensiyalari bilan iqtisodiy o‘sish, valyuta kursi va foiz stavkasining
pasayishi nazarda tutiladi.
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Bu esa o‘z navbatida, rivojlangan mamlakatlatlarning budjet tizimida davlat budjetni
shakllantirish, budjetlar o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar jarayonlarini o‘rganish va
respublikada ilg‘or xorij tajribasi qo‘llash masalalarini ko‘rib chigish zaruriyatini keltirib
chigaradi. Yugorida ko‘rsatib o‘tilganlar o‘z navbatida, mazkur magola mavzusining
dolzarbligini ko‘rsatib beradi.

Adabiyotlar shahri

Mavzuga doir adabiyotlarni taxlil gilish mabaynida bir nechta yetakchi igtisodchi
olimlar va mutuxassislar izlanishlar olib borganligiga guvoh bo‘lamiz.

Budjet mablag‘lari samaradorlikka va natijaga yo‘naltirilganligini oshirishda o‘rta
muddatli budjetni rejalashtirish doimiy takomillashtirib borilishi natijasida o‘rta
muddatda mavjud bo‘lgan bo‘sh moliyaviy resurslarni aniglash imkoniyatlari kengayib
boradi.

Budjetdan mablag® oluvchilar kesimida budjetni tagsimlash va ularning budjet
vakolatlarini kengaytirish mexanizmining joriy etilishi bilan budjet tashkilotlari va
budjetdan mablag® oluvchilarning o‘z magsadlarini belgilash va muvofiq ravishda aniq
tadbirlarini rejalashtirish imkoniyatlari ham kengayib boradi.

Asosiy e’tibor budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini oshirishga
garatiladi.

Shundan kelib chiggan holda, ajratilgan budjet mablag‘laridan foydalanishning
samaradorligi va natijadorligini baholash ko‘rsatkichlarini kengaytirish boyicha tegishli
choralar ko‘rish zarur.

Ayni paytda "Dasturiy budjetlashtirish"ni joriy etish uchun zarur bo‘lgan
mexanizmlar aniglashtiriladi, mazkur tizimning afzallik va kamchiliklari o‘rganilib, joriy
va yangi tadbirlarni moliyalashtirish xarajatlarini aniglash uslublari ishlab chigiladi.
Jumladan, amaldagi budjet tasnifiga o‘zgartirish kiritilib, davlat xarajatlarini dasturlar
bo‘yicha tasniflash joriy etish ko‘zda tutiimoqda.

Strauch R.Xallenberg M.J.Fon Xagenlar Yevropa mamlakatlarida budjet prognozini
shakllantirish gabul gilingan dasturlarni bargaror realizatsiyasi va dasturlar o‘rtasidagi
konvergentlik, ya’ni o‘zaro uyg‘unlikni ta’minlashning omili ekanligini tadqiq
gilishgan.8

Igtisodchilar J.Blondal, D.Bergall, 1.Xavkesvord va R.Dayton-Smitlar Avstraliyada
igtisodiyotdagi bargaror makromoliyaviy ko‘rsatkichlar ta’minlanishi sharoitida o‘rta
muddatli budjetlashtirish imkoniyatlari va uni pozitiv jihatlarini tadgiq gilishgan®®.

Igtisodchi olim J.Lyuingman yugoridan quyiga garab yo‘naltirilgan budjetlashtirish
prizmasi sharoitida budjet menejmentining samaradorligini ortish imkoniyatlarini tadqiq
gilgan.?°

18 Strauch R., Xallenberg M., J. Fon Xagenlar Yevropa mamlakatlarida byudjet prognozini shakllantirish
yuzasidan monografiyasi

193, Blondal, D. Bergall, I. Xavkesvord va R. Dayton-Smitlar Avstraliyada iqtisodiyotdagi barqaror
makromoliyaviy ko’rsatkichlar ta’minlanishi maqolasida

20 J. Lyuingman yuqoridan quyiga qarab yo’naltirilgan byudjetlashtirish prizmasi sharoitida byudjet
menejmentining samaradorligini ortish imkoniyatlari
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Igtisodchi K.Rogof siyosiy biznes sikllarining turli fazalari kesimida o‘rta muddatli
budjetlashtirishnining samaradorlik mezonlarini taklif gilgan .2

Tadgiqgiod metodologiyasi

Mamlakatimizda budjet mablag‘lari ijrosi samaradorligini oshirish boshgarishni
nazorat qgilishning mamlakatimizdagi amaliyotini va xuquqiy asoslarini hamda xorij
tajribalarini o‘rganish asosida budjet mablag‘larining o‘zboshimchalik bilan sarflanishiga
yo‘l go’ymaslik, mavjud shartnomaviy-huqugiy bazani yanada takomillashtirish
yo‘llarini izlash,bu borada amalga oshirilayotgan ishlarni samaradorligini
takomillashtirishdan iborat.

Tahlil va natijalar muhokamasi

Davlat budjeti mablag‘lari ijrosi samaradorligi uning moddiy negizini milliy
igtisodiyot va jamiyatnining sotsial platformasidagi davlatning pozitsiyasi tashkil giladi.
Budjet mablag‘lari ijrosi muhim jihatlardan biri siyosiy qarorlar gabul gilishning bosh
omilidir, chunki u risklarni kamaytirishni ta’minlaydi va oldini olish choralarini ko‘rish
imkoniyatini berishi hisoblanadi. Budjet mablag‘lari ijrosi o‘rta muddatli rejalashtirishda
davlatnining moliyaviy resurslarini shakllantirish va sarflanishi uchun siyosiy jihatdan
hisobdorlikni ta’minlanishi nazarda tutiladi. Chunki milliy daromadning tagsimlanishida
davlat budjetida to‘lanadigan moliyaviy resurslar davlatnining ixtiyoridagi moliyaviy
resurslar hisoblanib, ularni shakllantirish va foydalanish bo‘yicha qgarorlar gabul gilish
Parlamentning vakolatiga kiradi. Har ganday rejalashtirish kabi davlat budjeti mablag‘lari
ijrosi o‘rta muddatli rejalashtirish ham davlat moliyaviy resurslaridan foydalanishda
maksimal samaradorlikni ta’minlashi zarurligini nazarda tutadi. Zero, rejalashtirish
boshgaruvning muhim funksional elementi sifatida uning samaradorligini fundamental
asosini tashkil giladi. Zero, igtisodichilar ta’kidlaganlaridek, “Reja hech narcha emas,
rejalashtirish hamma narsani tashkil giladi” — deb aytilgan tom ma’nodagi qoidaga
asoslangan holda, budjetni o‘rta muddatli rejalashtirish o°‘zining maksimal
samaradorlikka erishish imkoniyatlari orgali xususiy jozibadorligini namoyon giladi.

Malumki, davlat budjeti daromadlarining yetarli darajada bo‘lishi mamlakatda
ijtimoiy, iqtisodiy, madaniy va boshga sohalarni belgilangan migdorda va muddatlarda
moliyaviy taminlash imkoniyatini beradi. Shuning uchun bugungi kunda budjet
daromadlarini samarali shakllantirish va ularning hajmini oshirish dolzarb masalalardan
biri bo‘lib golmoqgda. Zero bu boradagi ishlarni amalga oshirish natijasida jamiyatning
barcha gatlamlarini qo‘llab- quvvatlash va strategik magsadlarni amalga oshirish uchun
imkon bermoqda.

Bugungi kunda Mamlakatimizda davlat budjeti daromadlarining asosini soliglar
tashkil giladi. Soliglarni undirish jarayonida bevosita respublika budjetiga tushadigan
hamda mahalliy budjetlarga undiriladigan soliglarni ko‘rishimiz mumkin. Respublika
budjetiga undiriladigam umumdavlat soliglarinin bir gismi hududlar imkoniyatlaridan
kelib chiggan holda mahalliy budjetlar ixtiyorida qgoldiriladi.

Ma’lumki, o‘rta muddatli fiskal siyosat sharoitida budjet daromadlarini
prognozlashtirish, iqtisodiyot tarmoglarini rivojlanish nisbatlari kesimida soliqg

2L K. Rogov siyosiy biznes sikllarining turli fazalari kesimida o’rta muddatli byudjetlashtirishnining
samaradorlik mezonlari magolasida
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bazasining shakllanishi va solig siyosatining strategik yo‘nalishlarining pirovard
maqsadlari kabi bir gator omillar ta’sirida shakllantiriladi. Xususan, igtisodiyotdagi soliq

yukining o‘rta muddatli istigbollari bunda muhim ahamiyat kasb etadi.
2012-2019 vyillardagi davlat budjeti daromadlarining dinamik o‘zgarishini ko‘rib

o‘tamiz (1.1-rasm).
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1.1-rasm. Davlat budjeti daromadlari dinamikasi, mlrd.so‘m.?

1.1-rasm ma’lumotlaridan ko‘rish mumkinki, davlat budjeti daromadlari nominal
mazmunda 2012 yilga nisbatan 2019 yilda 4,8 barobar migdorda oshib bormoqda. Ushbu
tendensiyaga asoslangan holda davlat budjeti daromadlarini
2012-2022 yillarga dinamik o‘zgarishining polinominal trend tenglamasini

shakllantiramiz.
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2.1-rasm. Davlat budjeti daromadlarini 2012-2019 yillarga dinamik o‘zgarishining
polinominal trend tenglamasi®®

22 www.mf.uz. - sayti ma’lumotlari asosida tuzildi.
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Demak, ushbu hisob-kitoblarga asoslangan holda ta’kidlash joizki davlat budjeti
bargaror o‘sish sur’atiga ega bo‘lib, ushbu o‘sishning chizigli tenglamasi
2.1- rasmdagi parabolik trendni o‘zadi mujassamlashtiradi.

Natijada ushbu o‘sish trendiga muvofiq, 2021 yilga prognoz ko‘rsatkichi 150 trin
so‘mdan ortishi prognoz gilinmoqda.

Ushbu prognoz ko‘rsatkichlarimizni O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
tomonidan ishlab chigilgan prognoz ko‘rsatkichlariga solishtiradigan bo‘lsak, maksimal
yaqinlikni kuzatishimiz mumkin.

1.1-jadval
Davlat budjetining o‘rta muddatli prognoz ko‘rsatkichlari®*

No Ko ‘rsatkichlar 2020 yil uchun Davlat budjetining mo ‘ljal
prognoz ko ‘rsatkichlari
2021 2022
1. Daromadlar 128,5 152,1 177,6
2. Xarajatlar 131,1 153,6 175,3

Demak, davlat budjetining daromad va xarajatlari bargaror o‘sish sur’atini ifodalab,
navbatdagi yil uchun prognoz ko‘rsatkichlari, 2 va 3 vyil uchun mo‘ljallangan
ko‘rsatkichlariga asoslanadi. 2020, 2021 vyillarda davlat budjetining prognoz va mo‘ljal
ko‘rsatkichlari asosida defitsitli budjet taxminlashtirilgan bo‘lsa, 2022 yildan profitsit
bilan budjet taxminlashtirilgan. Daromadlarning prognoz va taxmin ko‘rsatkichlari
mamlakatdagi YalM o‘rta muddatlardagi prognoz ko‘rsatkichlariga asoslanadi.

Davlat budjeti daromad va xarajatlarini o‘rta muddatli rejalashtirish bir qator
afzalliklarga egadir.

Xulosa va takliflar

O‘rta muddatli davr uchun kamida ikkita ssenariydagi asosiy makroiqgtisodiy
ko‘rsatkichlar prognozining dastlabki bahosi;

o‘rta muddatli davr uchun asosiy makroigtisodiy ko‘rsatkichlarning aniglashtirilgan
prognozi,

- Fiskal strategiya Dbilan birga birinchi darajali  budjet mablag‘larini
tagsimlovchilarning gabul gilingan Hukumat garorlari va Davlat dasturlariga asosan
kelgusi o‘rta muddatli davrda amalga oshirilishi lozim bo‘lgan yoki tugash muddati
kelgan tadbirlar va ularni amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan mablag‘lar to‘g‘risidagi
dastlabki so‘rovlari asosida birinchi darajali budjet mablag‘larini tagsimlovchilarga
budjetdan ajratiladigan chegaralangan miqdorlarini  hamda Qoraqgalpog‘iston
Respublikasi budjeti, viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy budjetlariga ajratiladigan
budjetlararo transfertlarning dastlabki miqdorlarini Moliya vazirligi tomonidan ishlab
chigish hamda Vazirlar Mahkamasiga tasdiglash uchun Kiritish;

- birinchi darajali budjet mablag‘larini tagsimlovchilar, davlat maqgsadli
jamg‘armalarini  tagsimlovchi organlar hamda hududiy budjet mablag‘larini
tagsimlovchilar tomonidan o‘rta muddatli davr uchun budjet so‘rovlari tarmoqg va

24 www.mf.uz. - sayti ma’lumotlari asosida tuzildi.
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hududiy rivojlantirish dasturlari, shuningdek, amaldagi gonun hujjatlariga asosan Davlat
budjeti mablag‘lari hisobidan amalga oshirilishi nazarda tutilgan Davlat dasturlari va
boshqga tadbirlarga talab etiladigan xarajatlarning asoslangan hisob-kitoblariga muvofiq,
tasdiglangan chegaralangan miqdorlar doirasida shakllantirish va tegishli moliya
organiga tagdim etish;

- hududiy budjet mablag‘larini tagsimlovchilar tomonidan tagdim etilgan budjet
so‘rovlari umumlashtirilgan holda Moliya vazirligiga tagdim etish;

- Moliya vazirligi tomonidan kelgusi yil uchun Davlat budjetining loyihasini
shakllantirish jarayonida budjet so‘rovlarida nazarda tutilgan magsadlar uchun Davlat
budjetidan tegishli mablag*‘lar ajratilishining iqtisodiy asoslanganligini o‘rganish hamda
samaradorligini baholash.

-budjet mablag‘larini tagsimlovchilar va mahalliy davlat hokimiyati organlarining
budjet sohasidagi vakolatlarini va hisobdorligini oshirish hamda ularning mas’uliyatini
kuchaytirish;

-budjet ma’lumotlarining ochigligi, to‘ligligi va xalgaro standartlarga mosligini
ta’minlash;

- solig-budjet siyosatiga strategik yondashuvni tatbig etish maqgsadida o‘rta muddatli
budjet asoslarini ishlab chigish hamda yillik budjetni shakllantirishning yangi “natijaga
yo‘naltirilgan budjet” tizimini joriy etish ta’minlaydi.
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OKa3bIBa€M ITOMOIIbL B pa3MEIICHHH Balied padoTel B Poccuiickoil HalMOHAIBHOM
OoubmmoTeke, a Takke Ha miatdgopme Poccuilckoro MHAEKca HAyYHOTrO LUTUPOBAHUS
(PUHII, e-library) o6seruuth pasmerieHue.

CoBmecTHO ¢ DepraHcKkuM MOIUTEXHUYECKHUM HHCTUTYTOM 3aIllylI€H ITPOEKT
ANIEKTPOHHOI'0 HAay4yHOro xypHaia «Xalqaro nazariy va amaliy tadqiqotlar jurnali —
International Journal of Theoretical and Practical Research. MexmyHapoaHblii skypHai
TEOPETUUYECKUX U MPUKIIATHBIX UCCIETOBAHUIN.

Muccuss Hay4dyHOro OSJICKTPOHHOTO JKypHalla HalpaBlieHa Ha PpPa3BUTHE
HallMOHAJIBHOU U 3apy0exHON Hayku, oOecrieueHrue oOIIe0CTYITHOCTU TEOPETUUECKUX
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H03I/IIII/II7'I nu HpaKTI/ILICCKI/IX pﬁBYJIBTaTOB HpI/IKJIa,ZIHLIX I/ICCJIGI[OBaHI/II\;I. B >KypHaJI€

MPEJICTABIICHBl CIEAYIOIIME CHEUUAIBHOCTA BpICIIEH AaTTEeCTallMOHHOM KOMHUCCUU
Pecniybnuku Y30ekucradn mo (u3uKe U MaTeMaTHKE, XMMUHU, OWOJIOTHUH, T€OJOTHH M
MUHEPAJIOTUHU, TEXHUKE, CEIbCKOMY XO3SUCTBY, HMCTOPUHU, dKOHOMUKE, (uiiocodun,
¢bunomornn, reorpaduu, NpaBy, MEJATOTUKE, MEIUIIMHE, apXUTEKTYype, MCHXOJIOTHS,
couuonorud. JKypHan myOJMKyeT HaydyHbIe CTaTbU OTEUYECTBEHHBIX M 3apyOeKHBIX
aBTOPOB O JIOCTHIKECHUSIX U MEPCHEKTUBAX HAYKH, PE3yJIbTaTax HAYYHBIX UCCIETOBAHUM
YYEHBIX, MPOBOJSIIMX HMCCIEAOBAaHUA. DJEKTPOHHBIN KypHaJl WM3JAae€Tcs OAWH pa3 B
MECHILI.

Kaxmoii crartbe, OMyONMKOBAaHHOW B J>KypHalle, Ha KOHTPAKTHOH OCHOBE
npucBauBaercs Homep DOI (Crossref).

Takke U31aTeIbCTBO OKA3bIBACT YCIYTH MO:

* KQUECTBCHHBIN MEPEBOJI CTATEM;

* peIaKTUPOBAHUE CTATEH U alanTaius K TpeOOBaHUAM KypHAJIa;

* 00paboTKa cTaTeil;

* MpoOBepKa HayyHbIX paboT (cTtareil, y4yeOHBIX mOCOOM, MOHOrpadui,
JYCCepTaluii U JIp.) Ha TIaruar crarei;

* OKa3bIBaeT UH(POPMALIMOHHOE OoOecreyeHue MmyoJrKalil cTaTeil B MPECTUKHBIX
3apyOexHbIX KypHanax (Scopus, Web of Sciences u »*ypHajlax ¢ BBICOKMM HMITIAKT-
bakTopom).

He ynyckaiiTe BO3MOKHOCTD!

IHoxanyiicra, CBAKMTECH C HAMU:

OuekTpoHHbIii aapec: Alferganus.ltd@gmail.com

Ham aapec B Teserpamm: @Alferganus_Itd

Tenedonsr: (97) 100-38-88

(97) 337-86-00
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O’zbekiston Respublikasi

Prezidenti
Administratsiyasi
huzuridagi Axborot
/ /
h Ty-gON '1_12 va ommaviy
it 51(39;513 Intlere_lli)tlv " kommunikatsiyalar
avlat Xizmatlari Portali agentligi
Ne 7430-3360-d0e2-4e5b-8cf1-9914-2923 Hujjat berilgan: OBLIIIECTBO C OTPAHUYEHHOM
Hujjat yaratilingan sana: 2021-06-22 OTBETCTBEHHOCTBIO "AL-FERGANUS"
Ariza raqami: 32087634 Qabul giluvchining identifikatsiya raqami: 308291417

Ommaviy axborot vositasi davlat ro‘yxatidan o‘tkazilganligi to‘g‘risida
GUVOHNOMA

Ne 1189

Nomi: "Xalgaro nazariy va amaliy tadqigotlar"

Tarqatish shakli: jurnal

Til(lar)i: o'zbek, rus, ingliz

Muassis(lar)i: "AL-FERGANUS" mas'uliyati cheklangan jamiyat

Ixtisoslashuvi: fan sohalaridagi ilmiy nashr

Tahririyat manzili: 150100, Farg'ona viloyati, Farg'ona shahar, Mustagqillik ko'chasi, 42-uy
Tarqatish hududi: O'zbekiston Respublikasi hamda belgilangan tartibda chet davlatlarga
Berilgan sanasi: 17-06-2021

Ro‘yxatdan o‘tkazuvchi organ rahbari: Xodjayev Asadjon Azatbekovich

Mazkur hujjat Vazirlar Mahkamasining 2017 yil 15 sentﬁlabrdagi 728-son qarori bilan
tasdiqlangan O‘zbekiston Respublikasi Yagona interaktiv davlat xizmatlari portali
to’%(’risidagi nizomga muvofiq shakllantirilgan elektron hujjatning nusxasi hisoblanadi.
Elektron hujjatning nusxasida ko‘rsatilgan ma’lumotlar to‘g'riligini tekshirish uchun
relpo,gov.uz veb-saytiga o'ting va elektron hujjatning noyob raqamini kiriting yoki mobil
telefon yordamida QR-kodni skaner qiling. Diqqat! Vazirlar Mahkamasining 2017 yil 15
sentgabrdagi 728-son qaroriga muvofiq elektron hujjatlardagi ma’lumotlar qlonuniy
hisoblanadi. Davlat organlariga Yagona portalda shakllantirilgan elektron hujjatlarning
nusxalarini gabul qilishni rad etishlari gat’iyan tagiqlangan.
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